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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ РАЗВИТИЯ НЕПРЕРЫВНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В ЕДИНОМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОСТРАНСТВЕ РОССИИ
В современном обществе усиливается значение образовательной политики, осуществляемой государством, которая в социологии рассматривается как часть социальной политики. Образовательная политика включает в себя стратегию и тактику деятельности в сфере образования, средства, формы и методы достижения образовательных целей и задач. Эта политика проявляет отношение государства к образованию как социальному институту, влияющему на интересы значительного количества людей. Являясь инструментом обеспечения фундаментальных прав и свобод личности, условием обеспечения социально-экономического, научно-технического, культурного развития общества, образовательная политика государства формирует облик общества завтрашнего дня.

В тех государствах, где образование является приоритетным направлением, в эту сферу направляются необходимые финансовые ресурсы. Развитые страны получают до 40% валового национального продукта в результате поддержки и внедрения эффективной системы образования. 

Инвестиции в образование окупаются наиболее быстро: 1 рубль, вложенный в образование, дает не менее 3-6 рублей прибыли
.

Однако, Россия, несмотря на декларирование о приоритетности образования, страна теряет достигнутый уровень образования. 

продолжая институт образования как интегративный фактор цивилизационного развития общества, власти на деле финансируют образование по «остаточному принципу». 

Несмотря на рост средств в абсолютных цифрах, выделяемых на образовательные нужды, сравнительный анализ показывает, что происходит систематическое сокращение вложений в образование. запланированные 

В бюджете 2006 г. средства на образование планировалось выделить 3,2% от ВВП, что ниже уровня средств, выделявшихся на образование в 1997 г., когда они составляли более 3,5%. Данные показатели в 2-3 раза ниже уровня расходов в развитых странах. В Швеции вложения в образование составляет 8,7% от уровня ВВП, в Дании - 8%, США - 6,7%, Франции - 6%. Меньше России расходуют на образование только Таджикистан и Индонезия, по уровню расходов на одного учащегося-школьника Россия занимает предпоследнее место в мире, опережая лишь Зимбабве. 

При анализе концепций разных социологических школ западноевропейских стран и США относительно образования можно понять доктрину модернизации образования, подготовленную Министерством науки и образования Российской Федерации. Как известно, в ее основу положены образовательные практики США и Великобритании. В свете этого интересно исследование в рамках проекта Департамента образования Великобритании, опубликованное центром экономического функционирования Лондонской школы экономики
. Оно включало такие страны, как Францию, Германию, Японию, Сингапур, Великобританию и США. Исследователи пришли к выводу, что Германия, Франция и Япония достигли более высоких по сравнению с Великобританией стандартов в образовании и обучении. Эти страны имеют принципиальную общую черту: они устремлены на образовательные достижения детей и молодежи из различных социальных классов и слоев. В этих странах развита и поощряется «культура обучения», когда существует повышенная мотивация относительно образовательных достижений, рынок труда и общество в целом ориентировано на тех, кто преуспел в образовании. 

Наиболее эффективные образовательные системы всегда имеют признаки определенной регуляции и не являются только рыночными. Наиболее важное различие странам с высокими и низкими образовательными достижениями состоит в следующем: 

1) успешные разрабатывают и применяют определенные институциональные механизмы, мотивирующие большинство населения осваивать все новые ступени образования, в то время как другие сосредоточены на развитии элитарного образования, а для большинства применяются «банковские методы» обучения; 

2) в странах с высокими образовательными достижениями существует централизованная система организации, финансирования и контроля в форме государственных стандартов, программ, гарантий качества аттестатов и дипломов, в странах с низкими образовательными достижениями эти процессы ограничены по масштабам применения
.

Таким образом, при анализе работ социологов Запада и многих отечественных исследователей социологии образования, очевидно, что стратегической целью образовательной политики России должно стать предоставление всем группам населения возможностей приобретать квалификацию. В связи с этим крайне важны государственное регулирование, научно обоснованная образовательная политика, осуществляемые всеми ветвями власти.

Существующая в настоящее время система управления образованием в России является симбиозом административной системы бывшего СССР и элементов рыночной экономики переходного периода. С 1985 г в России началось реформирование во всех сферах общества, в которое была вовлечена так же и образовательная система России. В период с 1999 по 2002 годы вышел целый пакет документов, в которых расставляются приоритеты, определяются сроки, обосновываются методологические и практические аспекты производимых в образовании преобразований: «Федеральная программа развития образования», «Национальная доктрина образования», «Концепция 12 летней общеобразовательной школы», «Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года». «Концепция модернизации» впервые ставит задачу опережающего развития системы образования по сравнению с темпами развития экономики регионов, территорий и страны в целом.

Концепция федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы является на данный момент основным документом, определяющим понятие непрерывного образования. Этот документ определяет данное понятие как процесс роста образовательного общего и профессионального потенциала личности в течение всей жизни на основе использования системы государственных и общественных институтов и в соответствии с потребностями личности и общества
. 

При выделении организационных принципов развития непрерывного образования в России в настоящее время у исследователей нет единых подходов. В исследованиях В.А. Горохова и Л.А. Кохановой выделены следующие ведущие принципы организации непрерывного образования
: 

1) всеобщность образования и его полная демократичность; 

2) органичная преемственность; 

3) гибкость образования, предоставляющая личности возможность выбора оптимальных условий для развития; 

4) индивидуализация образовательного процесса; 

5) связь образования с трудовой деятельностью; 

6) непрерывность обучения в течение всей жизни.

Другой исследователь, А.М. Новиков выделяет принципы проектирования непрерывного образования, исходя из трех объектов (субъектов): личность, образовательный процесс, организационная структура образования
. 

При отнесении понятия «непрерывное образование» к личности выделяют три вектора движения человека в образовательном пространстве. Во-первых, человек, оставаясь на одном и том же формальном образовательном уровне, может совершенствовать свою квалификацию. Условно это можно назвать «вектором движения вперед». Во-вторых, человек может последовательно восходить по ступеням и уровням профессионального образования. Это «вектор движения вверх». В-третьих, возможна смена профиля получаемого образования. Непрерывность образования подразумевает возможность образовательного маневра, исходя из потребностей и возможностей личности и социально-экономических условий в обществе - «вектор движения по горизонтали».

В случае употребления понятия «непрерывное образование» к образовательным процессам, непрерывность характеризуется преемственностью содержания образовательной деятельности при переходе от одного вида к другому, от одного жизненного этапа человека к другому. 

Данный термин применим так же к образовательным учреждениям. Непрерывность характеризует в этом случае сеть образовательных учреждений и их взаимосвязь, которая создает пространство образовательных услуг, способных удовлетворить все множество образовательных потребностей, возникающих в обществе
.

В качестве ведущих принципов относительно личности А.М. Новиков определяет: 1) принцип многоуровневости профессиональных образовательных программ предполагает наличие многих уровней и ситуаций базового профессионального образования («вектор движения вверх»); 2) принцип дополнительности (взаимодополнительности) базового и последипломного профессионального образования («вектор движения вперед»); 3) принцип маневренности профессиональных образовательных программ («вектор движения по горизонтали»). 

Другим направлением реализации является рассмотрение непрерывности профессионального образования как системы образовательных процессов (образовательных программ), направленных на обеспечение становления и дальнейшего развития профессионализма специалистов в соответствии с их личными потребностями и социально-экономическими требованиями общества. Относительно образовательных процессов им был выделен: 4) принцип преемственности профессиональных образовательных программ, который предполагает наличие их стыковки и согласования между собой, для чего необходима стандартизация профессиональных образовательных программ.

Ведущими принципами организационной структуры образования являются интеграция профессиональных структур и гибкость организационных форм профессионального образования. В современных условиях происходит естественная интеграция подсистем профессионального образования в отношении их организационных структур, способствующая превращению профессиональных образовательных учреждений в многоуровневые, многоступенчатые и многопрофильные, в чем и заключается 5) принцип интеграции профессиональных образовательных программ.

С другой стороны, существует и противоположный процесс - одна и та же программа может осуществляться в образовательных учреждениях разных типов. Так реализуется 6) принцип гибкости организационных форм, обеспечивающий максимальное разнообразие форм обучения. В соответствие с этим принципом будет происходить дальнейшее развитие вечернего, заочного, дистанционного и других форм обучения.

В исследованиях М.Г. Рогова (1999) к указанным выше, добавляются следующие принципы:

1) принцип социальной справедливости;

2) принцип гарантированного удовлетворения профессиональных образовательных запросов.  

По его мнению, соблюдение этих принципов, может обеспечить защищенность перспективно – профессиональных интересов каждой личности от негативных последствий развития производства в новых социально – экономических условиях.

В образовательном пространстве России в настоящее время выстраивается «многопрофильность» общеобразовательной школы, как в «обычной школе», так и в школах с углубленным содержанием отдельных предметов, лицеях и гимназиях. Так же общее образование реализуется профильно в учреждениях начального и среднего профессионального образования. Значительную долю «профильности» добавляют в содержание общего образования национально - региональные и местные компоненты его содержания. Начальная профессиональная подготовка осуществляется либо в старшей ступени общеобразовательной школы, либо в учебно-курсовых комбинатах, в технических школах, на курсах, или непосредственно на предприятиях. В учреждениях начального профессионального образования сформировано как минимум три ступени: подготовка на уровне начальных первого и второго рабочего разряда квалификации; уровень начального профессионального образования (в традиционном понимании - уровень ПТУ) - 3-4 квалификационные рабочие разряды; так называемый «повышенный уровень начального профессионального образования» - 4-5 рабочие разряды. Существует так же как минимум два уровня в учреждениях среднего профессионального образования: традиционный и повышенный. Давно действует в учреждениях высшего профессионального образования система высшего образования со сроком обучения, как правило, 5 лет и единой квалификацией, которая дополнена 4-летней программой подготовки бакалавров и 6-летней - магистров. Так же введена 2-летняя программа обучения, отнесенная к уровню неполного высшего образования.

Для того, чтобы учащийся мог свободно продвигаться по уровням - по вертикали и этапам - по горизонтали, в образовательном пространстве необходимы согласование, стыковка образовательных программ от базового общего образования до последипломного образования. Преемственность в данном случае означает, что «выход» из одной ступени, этапа образования должен естественным образом «соединяться» со «входом» в последующий этап. Для этого необходима стандартизация уровней и ступеней образования, основывающаяся на единых целях всей системы непрерывного образования.

Как уже отмечалось, многопрофильность и многоуровневость образовательных программ уже складывается в общеобразовательных учреждениях, в профессиональных лицеях, колледжах и вузах. Однако, сложность заключается в том, что разные звенья системы образования в силу традиционной разобщенности выстраивают многопрофильность и многоуровневость порознь: она отличается в общем образовании, в начальном профессиональном, в среднем профессиональном и в высшем. Так же обособленно работают учреждения последипломного образования.

В результате при всех положительных моментах роста многообразия образовательных систем и образовательных программ складывается ситуация разрыва образовательного пространства. Например, учащийся не всегда может перейти из одной школы в другую, так как даже при наличии федерального базисного учебного плана различные предметы изучаются в разных объемах и в разное время. Многие вузы вводят дополнительные вступительные экзамены по предметам, не предусмотренным учебными планами школы. Кроме того, вступительные экзамены во многие вузы дезориентируют общеобразовательные школы, приводят к деформации требований к общему образованию, в то же время результаты первых двух сессий в вузах часто свидетельствуют о неудовлетворительном отборе студентов. Так же перечни специальностей, по которым осуществляется подготовка специалистов в начальном, среднем и высшем звене образования, не согласованны между собой даже по названиям профессий.

Таким образом, несогласованность основных образовательных программ в общегосударственном масштабе фактически создает для людей «образовательные тупики». Тем не менее, преемственность образовательных программ частично уже выстраивается, часто самими учебными заведениями. Отдельные школы, гимназии, профессиональные лицеи, колледжи заключают прямые договоры с вузами, создают преемственные учебные планы и программы и осуществляют совместное обучение части наиболее способных учащихся и студентов. Пока это только отдельные примеры, хотя и многочисленные, но проблему необходимо решать в целом
.

При анализе непрерывности существующей в настоящее время образовательной системы и ее инновационности выявляется их тесная взаимосвязь, проявляющаяся в следующем:

- инновационность всегда является неотъемлемой частью системы непрерывного образования. Это проявляется в том, что система непрерывного образования инновационна, так как она является новым образовательным подходом, противоположным традиционной, знаниевой системы;

- переход к непрерывному образованию является инновационным, являясь выражением объективных процессов развития общества
;

- инновационные процессы заложены в идее непрерывного образования. Они проявляются в ее способности к постановке новых целей, обновлению содержания, использованию инновационных организационных форм, методов и технологий обучения;

- с целью обеспечения преемственности образовательных услуг, взаимосвязи и преемственности образовательных программ создаются новые типы образовательных учреждений
.
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